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O Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal (PEF) foi instituido por meio da Lei Complementar n? 178, de 13
de janeiro de 2021, e regulamentado por meio do Decreto 10.819, de 27 de setembro de 2021, e da
Portaria STN n2 217, de 15 de fevereiro de 2024.

O PEF constitui iniciativa da Unido a fim de incentivar estados e municipios a implementarem medidas de
ajuste para equilibrar suas contas e retomarem os investimentos por meio de opera¢des de crédito com
garantia da Uniao.

Este Manual foi elaborado com a finalidade de auxiliar os entes federativos interessados em aderir ao PEF.
Além deste documento e dos anexos, a Secretaria do Tesouro Nacional recomenda a leitura atenta das
normas relacionadas ao Plano.

Mais autonomia para os entes federativos

O ente precisa aprovar leis ou atos dentre um rol de 8 medidas ja estabelecidas, mas
tem a autonomia de escolher quais deseja implementar (no minimo trés medidas)

mmmm O PEF esta fundamentado em incentivos positivos

O PEF deve contemplar a aprovagao de leis ou atos normativos dos quais decorra a implementacao de pelo
menos 3 (trés) das medidas estabelecidas no § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de
2017, devendo uma delas, no minimo, estar entre as medidas previstas nos incisos Il, IV, V e VIII.
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A adesdo ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal é condi¢do para a pactuacdo do PEF.

Essas medidas fomentam o aumento da transparéncia e encorajam os entes federativos a buscarem
autonomia na criacdo de condicdes favordveis a melhoria da situacdo fiscal.

O PEF constitui medida de curto prazo e possui carater temporario, limitado ao fim do mandato do Chefe do
Poder Executivo.

Ao reforgcar a importancia da transparéncia e da responsabilidade fiscal na implementacao das politicas
publicas, o PEF atua como forca propulsora para mudancas estruturais.

Resultado

Ao final da vigéncia do PEF, espera-se que os entes criem condi¢cdes para alcangcar a Capacidade de
Pagamento (Capag) necessaria para contratacao de operagdes de crédito com garantia da Unidao (no
minimo, Capag B?), melhorando sua capacidade de investimento.

Adicionalmente, com o reforco da transparéncia, o controle social serd favorecido, colaborando para o
aperfeicoamento de todo o processo.

! Maiores informacdes acerca da Capag disponiveis em: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-
de-pagamento-capag
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Eu, governante, ganho com a transparéncia?

A transparéncia é ferramenta essencial para que os governantes busquem o apoio da
sociedade civil e politica para as medidas de ajuste necessarias ao resgate do equilibrio fiscal
de seu ente.

Eu, cidadao, ganho com a transparéncia?
A transparéncia é ferramenta essencial para que a sociedade civil participe ativamente da

politica: cobrando, apoiando e até sugerindo ideias para que os governantes gerenciem
melhor o dinheiro que é de todos.

Com o conhecimento da real situagao fiscal em que um ente se encontra, facilita-se a compreensao e a
geracgao de apoio quando ha necessidades de mudangas.

Beneficio imediato

Contratacao de operacdo de crédito com garantia da uniao

Os entes federativos que aderirem ao PEF poderdo contratar operacdes de crédito com garantia da Unido
em valor limitado a 3% (trés por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada no exercicio anterior ao
da adesdo para cada ano de vigéncia do Plano.
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Caso a adesdo ocorra no primeiro ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, o ente podera contratar
até 4 conjuntos de operagdes de crédito, em um total de até 12% da RCL.

A adesdo ao PEF e a primeira liberacdo de recursos financeiros condiciona-se a aprovacao de pelo menos 3
(trés) das medidas estabelecidas no § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 19 de maio de 2017,
devendo uma delas, no minimo, estar entre as previstas nos incisos Il, IV, V e VIII.

As liberagdes seguintes de recursos dependem do cumprimento das metas e dos compromissos previstos no
Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal e do cumprimento do limite para despesa com pessoal de que trata o
artigo 169 da Constituicao Federal, observado o disposto no inciso Il do artigo 62 da Lei Complementar n2
178, de 2021.

Beneficio de médio prazo

Melhoria da capacidade de investimento do ente federativo

Ao melhorar a nota da Capacidade de Pagamento (Capag), como decorréncia da adesdo ao PEF, o ente
federativo podera voltar a contratar normalmente operacdes de crédito com garantia da Unido, sem estar
atrelado a programa de auxilio fiscal algum.
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Beneficio de longo prazo

O PEF traz incentivos a maior transparéncia dos dados e a implementacdao de medidas fiscais que
contribuem para o equilibrio das contas publicas no longo prazo (medidas elencadas no § 12 do art. 22 da Lei
Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017).

Requisitos para adesao ao PEF

Os critérios para adesao ao Plano de Promocgao do Equilibrio Fiscal estdao dispostos no artigo 92 do Decreto
n2 10.819, de 27 de setembro de 2021:

1. Poderdao aderir ao Plano de Promog¢do do Equilibrio Fiscal os Estados, as suas capitais, o Distrito
Federal e os Municipios cuja populagao seja superior a duzentos mil habitantes, cuja Capacidade de
Pagamento (Capag) vigente seja “C” ou “D”.

2. O Pedido de adesao deve ser protocolado até 31 de outubro. A data limite sera 30 de novembro no
caso de entes federativos que ja estejam submetidos a andlise fiscal que subsidia a avaliacdo das
metas e dos compromissos do Programa de Reestruturacdao e de Ajuste Fiscal ou do Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, no momento do pedido de adesdao ao Plano de Promocado
do Equilibrio Fiscal.

3. O pedido de adesao deve ser feito pelo Chefe do Poder Executivo, o qual ndo pode estar no ultimo
ano do mandato.

4. O pedido de adesao deve estar acompanhado de:

a. leilocal autorizativa para adesao, compativel com o modelo disponibilizado pela STN;
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b. leis ou atos normativos dos quais decorram, em caso de primeira adesao ou de adesao
anterior sem ter havido contratacdo de operacdao no ambito do PEF, a implementacdo de pelo
menos 3 (trés) das medidas estabelecidas no § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de
19 de maio de 2017, devendo uma delas, no minimo, estar entre as previstas nos incisos I, 1V,
V e VIII. Caso o ente ja tenha aderido ao PEF anteriormente e contratado operacdo de crédito
no ambito do programa, serao exigidas medidas adicionais aquelas apresentadas nos
processos de adesdo anteriores.

Leis ou atos a serem apresentados no ato de adesao ao PEF

Alienacdo total ou parcial de participacdo societaria

Redugdo de incentivos fiscais Autonomia

Realizacdo de leildes de pagamento para quitacdo de obrigacdes inscritas Diante de sua
em restos a pagar ou inadimplidas

realidade, o
ente escolhe a

Gestdo financeira centralizada no ambito do Poder Executivo

Adocdo, no que couber, das regras aplicaveis aos servidores publicos da

Unido no Regime Proprio de Previdéncia Social melhorforma
de buscar o
Reducdo de beneficios ou vantagens ndo previstos no regime juridico Unico E’QUiIIIbI’iO fiSCG/

dos servidores publicos da Unido

Instituicdo de limitacdo do crescimento anual das despesas primarias

Implementagdo de pelo menos 3 medidas

Pelo menos uma destas medidas
deve estar comtemplada

Instituicdo de regime de previdéncia complementar
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Processo de adesao ao PEF

Pedido

Envio Primeira Segunda Terceira Quarta
dem do liberacdo de liberacdo de liberag3o de liberacdo de
adesdo Plano recursos recursos recursos recursos

Pareceres Parecer da Avaliacdo do Avaliacdo do Avaliacdo do
dasSTNe STN sobre o cumprimento cumprimento cumprimento
da PGEN Plano de metas de metas de metas

Descri¢cdo resumida do processo de adesdo ao Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal (PEF):

1. O ente federativo interessado em aderir ao PEF deve encaminhar os seguintes documentos a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN):

1. oficio assinado pelo Chefe do Poder Executivo, por meio do qual solicita adesao ao Plano;
a. leilocal autorizativa para adesao, compativel com o modelo disponibilizado pela STN; e

b. leis ou atos normativos dos quais decorram, em caso de primeira adesao ou de adesao
anterior sem ter havido contrata¢ao de operagdao no ambito do PEF, a implementac¢ao de pelo
menos 3 (trés) das medidas estabelecidas no § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de
19 de maio de 2017, devendo uma delas, no minimo, estar entre as previstas nos incisos I, 1V,
V e VIII. Caso o ente ja tenha aderido ao PEF anteriormente e contratado operacdo de crédito
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no ambito do programa, serdao exigidas medidas adicionais aquelas apresentadas nos
processos de adesao anteriores.

2. Apds formalizacao do pedido de adesao, a STN verificara os requisitos de habilitacao:

a. nao ser o ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo;

b. populacdo, de acordo com publicacdao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
no caso de municipio que nao seja capital de Estado;

c. cdlculo da Capacidade de Pagamento (Capag):

i. considerar-se-a a nota de CAPAG calculada oficialmente pela STN, que podera nao
corresponder a nota publicada no Boletim de Financas dos Entes Subnacionais ou
disponivel no Sistema Prévia Fiscal.

. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) verificarad as leis ou os atos normativos dos quais

decorram, em caso de primeira adesao ou de adesdao anterior sem ter havido contratagao de
operacdo no ambito do PEF, a implementacdo de pelo menos 3 (trés) das medidas estabelecidas no §
19 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, devendo uma delas, no minimo,
estar entre as previstas nos incisos Il, IV, V e VIII. Caso o ente ja tenha aderido ao PEF anteriormente e
contratado operacao de crédito no ambito do programa, serao exigidas medidas adicionais aquelas
apresentadas nos processos de adesao anteriores;

. Aprovacao do pedido de adesao ocorrera por meio de manifestagdes favoraveis tanto da STN quanto

da PGFN, que deverao ser elaboradas no prazo de 30 dias, contado da data do recebimento por cada
orgdo. No caso da STN, esse prazo serd reiniciado a cada resposta do ente federativo a pedidos de
informacdes complementares realizados pela STN;

Uma vez aprovada a adesdo, o ente federativo deve apresentar o Plano de Promocgdo do Equilibrio
Fiscal, conforme modelo disponibilizado pela STN;

. A STN emitira parecer sobre a adequac¢ao do Plano protocolado pelo ente federativo; e
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6. Uma vez aprovado o Plano, o ente federativo pode protocolar, na STN, Pedidos de Verificagao de
Limites e CondigGes (PVL), a fim de usar o limite de contratacao previsto no Plano.

Sera indeferido o PVL cujo valor seja superior ao limite de contratacao definido no Plano:

3% da RCL apurada no exercicio anterior ao da adesao

a. a primeira liberacdo de recursos decorre do processo de adesao ao PEF, apds comprovacgao da
implementacao das leis ou dos atos normativos dos quais decorram a implementacao de pelo
menos 3 (trés) das medidas estabelecidas no § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de
19 de maio de 2017, devendo uma delas, no minimo, estar entre as previstas nos incisos I, 1V,
Ve VIll;

b. asliberagdes seguintes de recursos dependem do cumprimento:
i. das metas e dos compromissos previstos no Plano de Promoc¢ao do Equilibrio Fiscal; e

ii. do limite para despesa com pessoal de que trata o artigo 169 da Constituicdo Federal,
observado o disposto no inciso Il do artigo 62 da Lei Complementar n2 178, de 2021.

Vigéncia e Encerramento

O Plano de Promocdo do Equilibrio Fiscal (PEF) vigorard até o término do mandato do Chefe do Poder
Executivo do ente federativo. O PEF também sera encerrado nas seguintes hipéteses:

1. quando o ente federativo descumprir as condi¢cdes para liberacdo de recursos estabelecidas no Plano
para duas liberagdes de recursos consecutivas;

2. quando um fato superveniente indicar que houve liberagdo indevida de recursos; ou
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3. apedido do ente federativo, desde que ndo tenha havido contratacdo de operacdo de crédito.

O PEF sera extinto na hipdtese de a Unidade da Federacdo requisitar adesdao ao Regime de Recuperacao
Fiscal (RRF).

Documentos a serem enviados a STN

Ao longo do processo de adesao ao PEF, o ente federativo deve encaminhar um conjunto de documentos,
citados ao longo deste Manual. A STN disponibiliza na pagina Tesouro Transparente modelos dos seguintes
documentos:

1. modelo de oficio com pedido de adesao, a ser assinado pelo Chefe do Poder Executivo;
2. modelo de lei autorizativa local; e
3. modelo de Plano de Promocdo do Equilibrio Fiscal.

Os entes que solicitarem adesdao ao PEF deverao entregar todos os documentos exigidos para fins de
avaliacdo da Capacidade de Pagamento (Capag) por meio do médulo Analise Fiscal do Siconfi. Ressalte-se
que o calculo da CAPAG sera efetuado com as informagdes resultantes do processo de analise fiscal de que
trata o artigo 18 da Lei Complementar n? 178, de 2021.

Modelo de Plano a ser entregue pelo ente federativo

Conforme o modelo disponibilizado pela STN, o Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal devera conter:
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. informacgdes sobre o historico da situacdao fiscal, relativos aos indicadores de poupanga, de

disponibilidade de caixa liquida, considerando as insuficiéncias de caixa em fontes de recursos
vinculada, de endividamento e de despesa com pessoal;

. enumeracdao dos incisos referentes aos conjuntos de leis ou atos que o ente federativo

implementou a fim de aderir ao PEF;

. metas e compromissos anuais relativos aos seguintes indicadores, que deverao ter sua trajetdria

indicada:

a. poupancga corrente: despesa corrente/receita corrente ajustada, conforme metodologia de
apuracao da capacidade de pagamento; e

b. disponibilidade de caixa liquida: diferenca entre disponibilidade de caixa bruta de fontes de
recursos nao vinculadas e as obrigacdes financeiras de fontes de recursos nao vinculadas,
considerando a cobertura de insuficiéncias de caixa em fontes de recursos vinculadas;

c. ao final do plano, o atingimento das metas deve permitir a obtencdao de operacdes de crédito
com garantia da Unido. O ente deve alcancar, pelo menos, a classificacdo "B" na andlise de
Capacidade de Pagamento (Capag);

Se a adesdo ao PEF ocorrer no penultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, o ente

federativo precisara atingir os indicadores que levam a Capag B ja no primeiro ano de vigéncia
do PEF.

d. os entes devem eliminar a cada exercicio pelo menos um terco dos excedentes, apurados no
exercicio de apresentacdo do Plano, dos indicadores de poupanca corrente e de
disponibilidade de caixa liquida em relacdo aos referenciais de 95% (noventa e cinco por
cento) e 0,00 (zero), respectivamente.
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4. compromisso de adesdao ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal em até 12 meses;

5. a previsdo para contratacdo de operacdes de crédito, com as condicionantes para liberacdo dos
recursos financeiros;

Alguns entes optavam por contratar uma operacao de crédito com o valor total
autorizado para todos os anos de vigéncia do PEF, desde que as liberagcbes de recurso
ocorressem apods o cumprimento das condicdes estabelecidas para cada ano do Plano.

Atualmente, ndo é mais possivel contratar operagdo de crédito com o valor total (e.g. 12%
da RCL para plano com vigéncia de 4 anos), pois o art. 17 da Portaria STN n2 217, de 15 de
fevereiro de 2024, foi revogado por meio da Portaria STN n2 495, de 12 de marc¢o de 2025.

6. a sistematica de acompanhamento do plano e de verificagdo do cumprimento das metas e dos
compromissos, conforme diretriz da STN; e

7. em caso de opcdo pela implementacdo da medida de ajuste consignada no inciso VI do § 12 do art. 22
da Lei Complementar n2 159, de 2017, o conjunto de dividas e frequéncia dos leildes de pagamento a
serem realizados.
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Exemplo de definicdo de metas e avaliacdo para um Plano de quatro anos de vigéncia

12 ano

Verificagao pela PGFN sobre
implementagao de leis e atos
normativos

Verificacdo se ente atende demais
requisitos para adesdo ao PEF (Capag,
populacdo)

Avaliagdo da situagao fiscal referente ao
exercicio anterior ao da solicitacdao de
adesao do PEF. Serve de base para:

- Cdlculo das metas do Plano
- Calculo dos limites de liberagdao do PEF
(3% da RCL)

22 ano

Avaliagao da situagao
fiscal referente ao 12
ano, para verificacao de
cumprimento de metas

Observancia do limite
total para despesas com
pessoal

Verificacdo sobre
eventuais compromissos
extras

32 ano

Avaliagao da situagao
fiscal referente ao 22
ano, para verificacao de
cumprimento de metas

Observancia do limite
total para despesas com
pessoal

Verificacdo sobre
eventuais compromissos
extras

4° ano

Avaliagao da situagao
fiscal referente ao 32
ano, para verificacao de
cumprimento de metas

Observancia do limite
total para despesas com
pessoal

Obter Capag A, A+,

B ou B+

Verificacdo sobre
eventuais compromissos
DUEN

A Secretaria do Tesouro Nacional estabeleceu o Plano de Promoc¢dao do equilibrio Fiscal (PEF) como

prioritario e estd a disposicao para apoiar o esforco dos entes federativos.

Pedidos de esclarecimentos acerca do PEF podem ser encaminhados para o seguinte endereco de e-mail:

pef@tesouro.gov.br
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